重庆市石柱县“三线一单”生态环境分区管控调整方案（2023年）

（征求意见稿）
实施“三线一单”（生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单）生态环境分区管控制度，是新时代贯彻落实习近平生态文明思想、深入打好污染防治攻坚战、加强生态环境源头防控的重要举措。为全面贯彻落实《重庆市人民政府关于落实生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线制定生态环境准入清单实施生态环境分区管控的实施意见》（渝府发〔2020〕11 号）、《重庆市“三线一单”生态环境分区管控更新调整实施细则》（渝环函〔2022〕426号）和《重庆市“三线一单”生态环境分区管控调整工作实施方案》（市生态环境局便函〔2023〕68号）要求，结合石柱实际，以及“十四五”相关规划要求，按市生态环境局统一部署，采用市区联动方式，衔接最新“三区三线”成果，系统调整我县“三线一单”生态环境分区管控成果，提升成果时效性和针对性，形成与我县高质量发展和高水平保护相适应的“三线一单”生态环境分区管控体系。

一、调整原则

（一）坚持底线约束。坚持以生态功能不降低、环境质量不下降、资源环境承载能力不突破为底线，落实生态环境分区管控硬约束，严格禁止降低要求、弱化管控的调整。

（二）强化空间管控。结合“十四五”环境管理目标和国土空间规划成果，优化调整生态保护红线及一般生态空间、环境质量底线、资源利用上线的生态环境管控要求，完善以环境管控单元为基础的空间管控体系。

（三）突出分类准入。以调整后的环境管控单元为单位，从空间布局约束、污染物排放管控、环境风险防控、资源利用效率等维度，优化调整全区生态环境准入清单，强化刚性约束，突出生态环境准入清单的针对性、有效性、实用性和可操作性。

二、总体目标

到2025年，生态系统质量和稳定性进一步提升，生产生活方式绿色转型成效显著，环境质量持续改善，主要污染物排放总量持续减少，环境突出问题得到有效治理，环境安全得到有效保障，生态环境治理体系和治理能力现代化水平明显提升，城乡人居环境更加优美，长江上游重要生态屏障更加巩固。山清水秀美丽石柱建设取得重大进展。努力打造渝东鄂西综合交通新枢纽、“两群”绿色协同发展新典范、武陵山区乡村振兴新样板、成渝地区康养经济新标杆，加快建设全国生态康养胜地。
到2035年，广泛形成绿色生产生活方式，碳排放达峰后稳中有降，生态环境根本好转，蓝天白云、绿水青山成为常态，长江上游重要生态屏障全面筑牢，生态美、产业兴、百姓富实现有机统一，与全市建成山清水秀美丽之地的目标要求相适应。成为渝东鄂西综合交通新枢纽、“两群”绿色协同发展新典范、武陵山乡村振兴新样板、成渝地区康养经济新标杆，全国生态康养胜地，实现人与自然和谐共生。
三、调整要求
（一）环境管控单元调整要求。

以系统化集成为基础，基于生态保护红线与一般生态空间、水环境管控分区、大气环境管控分区、土壤环境风险管控分区、资源管控分区等调整结果，科学调整优先、重点、一般三类环境管控单元，分区分类实施精细化管控，将部分重点管控单元进一步细分。原则上优先保护单元的空间格局应保持基本稳定，重点管控单元的空间格局应与环境治理格局相匹配。

（二）生态环境准入清单调整要求。
生态环境准入清单管理要求应保持一定的延续性，保持“市级总体管控要求—区县总体管控要求—单元管控要求”三个层级框架，以区域生态环境质量改善为核心，聚焦生态环境准入清单实施中发现的问题，坚持目标和问题导向，调整我县生态环境准入清单。产业准入和生态环境管理相关的法律法规、政策文件等新增、修订、废止的，依法依规同步调整生态环境准入清单。环境要素分区管控要求调整的，同时调整生态环境准入清单。
四、调整成果
（一）环境管控单元调整结果。
调整后，全县环境管控单元数量由21个调整为19个。

优先保护单元：由15个调整为11个，面积占比由46.55%调整为44.21%，较上一轮减少了2.34%。

重点管控单元：由3个调整为5个，面积占比由7.51%调整为7.22 %，较上一轮减少0.29%。

一般管控单元：不变，仍为3个。面积占比由45.95%调整为48.57%，较上一轮减少2.62%。

（二）生态环境准入清单调整结果。
我县结合调整后环境管控单元的生态环境主要特征、突出问题和环境质量目标，以改善生态环境质量为导向，提出了具有针对性、可操作性的管控要求。调整后，全县总体管控要求共13条，在原总体管控要求基础上删除4条、修改4条、新增9条。
五、实施保障

（一）组织保障。县生态环境部门牵头组织全县“三线一单”发布、实施、更新调整和宣传工作，县级有关部门、单位和镇街结合本单位职责职能做好全县“三线一单”实施工作，并积极参与评估、更新调整和宣传工作。

（二）资金、技术保障。县生态环境部门牵头组建长期稳定的专业技术团队，县财政部门安排专项财政资金，切实保障三线一单实施、评估、更新调整、数据应用和维护等工作。

附件：

1．重庆市石柱县环境管控单元调整结果分布图（2023年）

2．重庆市石柱县环境管控单元调整结果统计表（2023年）

3．重庆市石柱县生态环境准入清单总体管控要求（2023年）
附件1
石柱县环境管控单元调整结果分布图（2023年）
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附件2

重庆市石柱县环境管控单元调整结果表（2023年）

	类别
	环境管控单元编码
	环境管控单元名称
	环境管控单元分类

	优先保护单元
	ZH50024010001
	石柱县南宾街道河坝场河石柱县给排水公司双庆水厂水源地
	优先保护单元1

	
	ZH50024010002
	石柱县南宾街道龙池坝水库石柱县给排水公司双庆水厂水源地
	优先保护单元2

	
	ZH50024010003
	石柱县南宾街道龙河双庆水厂水源地
	优先保护单元3

	
	ZH50024010004
	大风堡市级自然保护区
	优先保护单元4

	
	ZH50024010005
	石柱县水磨溪湿地县级自然保护区
	优先保护单元5

	
	ZH50024010006
	黄水国家森林公园
	优先保护单元6

	
	ZH50024010007
	重庆石柱藤子沟国家湿地公园
	优先保护单元7

	
	ZH50024010008
	石柱县生态保护红线
	优先保护单元8

	
	ZH50024010009
	黄水市级风景名胜区
	优先保护单元9

	
	ZH50024010010
	石柱县一般生态空间-生物多样性维护
	优先保护单元10

	
	ZH50024010011
	石柱县一般生态空间-水土保持
	优先保护单元11

	重点管控单元
	ZH50024020001
	石柱县工业城镇重点管控单元-城区片区
	重点管控单元1

	
	ZH50024020002
	石柱县工业城镇重点管控单元-下路片区
	重点管控单元2

	
	ZH50024020003
	石柱县工业城镇重点管控单元-黄水片区
	重点管控单元3

	
	ZH50024020004
	石柱县工业城镇重点管控单元-其他镇域片区
	重点管控单元4

	
	ZH50024020005
	石柱县重点管控单元-长江晒网坝上游段
	重点管控单元5

	一般管控单元
	ZH50024030001
	石柱县一般管控单元-龙河湖海场
	一般管控单元1

	
	ZH50024030002
	石柱县一般管控单元-磨刀溪化杠
	一般管控单元2

	
	ZH50024030003
	石柱县一般管控单元-郁江郁江桥石柱段
	一般管控单元3


附件3
重庆市石柱县生态环境准入清单总体管控要求（2023年）

	管控类型
	总体管控要求

	空间布局约束
	第一条 执行重点管控单元市级总体要求第一条、第二条、第三条、第五条、第六条和第七条。

	
	第二条  严把项目准入关口，对不符合要求的高耗能、高排放、低水平项目坚决不予准入。加快布局分散的企业向园区集中，鼓励现有工业项目搬入工业园区。

	污染物排放控制
	第三条 执行重点管控单元市级总体要求第八条、第九条、第十条、第十一条、第十二条、第十三条、第十四条和第十五条。

	
	第四条  关注矿区生态保护修复。新建矿山，在采矿权出让时明确矿山地质环境保护、矿区土地和生态损毁的责任和义务，建立矿山地质环境治理恢复基金账户；已设矿山，坚持“预防为主、防治结合、边开采边治理、谁开发谁保护、谁破坏谁治理、谁投资谁受益”的原则，严格落实矿山地质环境恢复治理主体责任制度。

	
	第五条 实施历史遗留矿山生态修复工程，对历史遗留和关停矿山复垦、复绿，治理矿山地质环境问题，消除矿山地质灾害隐患，恢复损毁土地资源的使用功能。

	
	第六条  持续推进水磨溪湿地保护与修复工程，建设水磨溪湿地公园（整合优化后）。

	
	第七条  持续关注龙潭片区等地铅锌矿重金属产业带来的土壤污染风险。切实开展石柱县铅锌矿历史遗留固体废物突出生态环境问题整改整治。

	
	第八条  实施黄水镇第一污水处理厂扩建及提标改造项目、黄水镇第二污水处理厂扩建及提标改造项目、黄水场镇排水系统升级改造项目。实施石柱县县城排水系统优化工程、石柱县老城区管网改造工程、下路场镇排水系统升级改造项目。

	
	第九条  推进新型干法水泥窑低氮燃烧技术改造和脱硝设施建设。推进现状“两高”企业中重庆石柱西南水泥有限公司废气超低排放改造。

	环境风险防控
	第十条  深入开展行政区域、重点流域、重点饮用水源、工业园区等突发环境事件风险评估，建立区域突发环境时间风险评估数据信息获取与动态更新机制。落实企业突发环境事件风险评估制度，推进突发环境事件风险分类分级管理，严格监管重大突发环境事件风险企业。

	资源利用效率
	第十一条  执行重点管控单元市级总体要求第十八条、第十九条、第二十条和第二十一条。

	
	第十二条  高污染燃料禁燃区内禁止新建、改扩建采用高污染燃料的项目和设施。

	
	第十三条  2025年，完成国家和市级下发能耗管控要求。
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